PROPOSICION ADITIVA
. AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 153 DE 2014
CAMARA, 18 DE 2014 SENADO ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014, 04 DE 2014, 05 DE 2014, 06
DE 2014 Y 12 DE 2014
Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones.

Adiciénese un articulo NUEVO al Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Inhabilidades para inscribir candidatura por firmas.
No podra inscribir su candidatura por firmas ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el ciudadano que:

1. En las dos (2) ultimas elecciones haya tenido alguna dignidad , haya
sido candidato o haya sido elegido popularmente a nombre de cualquier
partido o movimiento politico.

2. Tenga parentesco en primero y segundo grado de consanguinidad o
civil, con quien haya sido elegido o tenga alguna dignidad a nombre de
un partido o movimiento politico con personeria juridica reconocida por
la autoridad competente.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Cdmara “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO. El articulo 268 de [a Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 268, El Tribunal de Cuentas tendrd las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la
Nacion e indicar los criterios de evaluacidn financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con gue hayan obrado,

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la nacién.

5. Ejercer funcién fiscalizadora de caracter externo, permanente y consultiva, sometiendo la actividad
econdmico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia en relacién
con ia ejecucion de {os programas de ingresos y gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion contable sobre las pretensiones de responsabilidad que, desprendiéndose de las
cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se
deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en
dichos caudales o efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las leyes reguladoras del
régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del sector ptblico o, en su
caso, a las personas o entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas
procedentes de dicho sector, Sdlo conocera de las responsabilidades subsidiarias, cuando la
responsabilidad directa, previamente declarada y no hecha efectiva, sea contable. También ejercerad
jurisdiccion coactiva sobre la responsabilidad deducida de la misma.

7. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

8. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente.

9. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales
o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad podrd exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspensidn
inmediata de funcionarios mientras culminan las invectigaciones o log resnactivos procesos penales o
disciplinarios.

10. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a su organizacion y funcionamiento.

11. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta
determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccién, promocién y retiro de los
funcionarios.

12. Controlar la contabilidad de los partidos politicos y de los movimientos signifitativos de ciudadanos
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Bogota, 19 de mayo de 2015

: CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme
Doctor Corazon grande
JAIME BUENAHORA

Presidente Comision |

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicion que adiciona un articulo nuevo al

proyecto de ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en

sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION

ARTICULO NUEVO: Modifiquense el inciso 7° del articulo 107 de la Constitucion

Politica, el cual quedara asi:
(Inciso 7°.)

Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica y los_promotores de los

grupos significativos de ciudadanos deberan responder por toda violacidn o contravencion a

las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacidon, asi como también,

por avalar candidatos a cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, que hayan



sido o fueren condenades durante el periodo del cargo al cual se avald, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por cualquiera de los delitos descritos a
continuacion: los relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a grupos armados
ilegales, y actividades del narcotrifico, los dolosos cometidos contra la administracién
publica, contra los mecanismos de participacion democratica o los de lesa humanidad y los

delitos de crimenes de guerra v genocidio,

Cordialmente

EDWARD D. RODRIGUE

Representante a la Camara

24 M. \ - \S
L30 ¢
o
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Bogotd, 19 de mayo de 2015

CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazoén grande

Doctor

JAIME BUENAHORA

Presidente Comision |

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion que adiciona un articulo nuevo al

proyecto de ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5" de 1992 - Proposiciones — en

sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION

ARTICULO NUEVO: Modifiquense el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucion

Politica, el cual quedara asi:
(Inciso 5°.)

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores

publicos, ni celebrar personalmente o por interpuesta persona, contratos con el Estado,



quienes hayan sido condenados en cualquier tiempo, por los delitos descritos a

continuacion: los relacionados con pertenencia, promocidn o financiacion a grupos armados

ilepales, vy actividades del narcotrdfico, los dolosos _cometidos contra la administracion
publica, contra los mecanismos de participacién demogrética o los de lesa humanidad y los
delitos de crimenes de guerra y genocidio. Esta prohibicion se aplica también a las personas

que se encuentren afectadas con medida de aseguramiento privativa de la libertad por los
mismos delitos.

Cordialmente

Bl Hag 9. s
1130 P
(o——
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:

Articulo Nuevo. Modifiquese el inciso 2° del articulo 123 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones ptblicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por

e T T

2CIH VILIVO.

Los servidores pliblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento y deberén retirarse cuando lleguen a
los setenta afios de edad, excepcién hecha a los cargos de eleccién popular.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

Cordialmente,

N/\ VAWAVA

i
Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara

Pliay- a5
\\\ QO ?M
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| ] DE LA REPUBLICA
3 ] DECOLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccion 5, Articulo 113,
presento proposicion aditiva al proyecto de acto legislativo 153 de 2014 camara y 018 de
2014 de senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 senado, 04
de 2014 senado, 05 de 2014 senado, 06 de 2014 senado y 12 de 2014 senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO: El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos uno
por cada Departamento y uno por Bogota Distrito Capital, los restantes Senadores seran
elegidos por circunscripcion Nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Repulblica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

Cordialmente, C
/7/j ‘

/ (48 VaX ‘
_/ ] il i |
H.R. NORBEY M LANDA MUNOZ . JULIAN PULGARIN BEDDYA
Representante a Id Zamara Represehtante a la Cdmara
Departamgnto delVaupés Departamento de Antioguia
Partido Ljberal Colombiano Partido Liberal Colombiano

tz\ Moy - 19 1S
WHancande la diferencia 12 3% ?r__,_,

Edificio nuevo Congrese de la Republica ofs: 628-630

Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691 f’ ?9 e, ’
www.norbeymarulanda.co ”
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H.R. SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES '
Representante a la Camara Represefitante #'la Camara

Departamento de Bolivar Departamenty/del Caquetd
Partido Liberal Colombianc Partide Liberal Colombiano

ﬁ.R. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

Representante a la Cdmara Representante a la Camara

Bogota D.C. Bogota D.C.

Partido Liberal Colombiﬂno,.‘—-w Partido Liberal Colombiano
o

BRI

- ERNAN SANCNEZ LEON—"
H.R. JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ Represertante a la Camara

Representante a la Camara Departam&nto de Cundinamarca
Departamento de Norte de Santander Partido Liberal Colombiano
Partido Liberal Colombiano

L

H.R(MIGUEL ANGEL P
Representante a la Camara
Departa nder

Partido Liberal Colombiano

MHancando la difenencia
Edificio nueve Congrese de la Repiblica ofs: 628-630
Tels. 3823680 — 3823000 Fxt. 3691
wway.norbeymarulands.co




Bogota, 19 de mayo de 2015

 CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazoén grande

Doctor

JAIME BUENAHORA

Presidente Comision [

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion que adiciona un articulo nuevo al

Proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones - en

sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo que quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el inciso 2° del 171 de la Constitucidn Politica el cual

quedard asi:



@

-

Habra un Senador elegido en circunscripeién departamental correspondiente a cada uno de

los departamentos con menos de 500.000 habitantes, que se elegird de acuerdo con el

2

ultime censo poblacional, los demés Senadores se elegirdn por circunscripeion nacional.

Cordialmente,

Bl Mag-19as
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Camara “por medio dei cuai se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:
ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso primero del Articulo 171 de la Constitucién Politica.

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros. Habré un senador elegido en

circunscripcion departamental por cada uno de los departamentos y el distrito capital, que se elegiran de
acuerdo con el ultimo censo poblacional. Los demas se elegirdn por circunscripcidn nacional.

Cordialmente,

NN

idia

L
Rodrigo Lara Restrepo
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i '] DE LA REPUBLICA
" '] DE COLOMBIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccion 5, Articulo 113, presento
proposicion aditiva al proyecto de acto legislativo 153 de 2014 camara y 018 de 2014 de senado,
acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 senado, 04 de 2014 senado, 05 de
2014 senado, 06 de 2014 senado y 12 de 2014 senado "“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO: El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros, elegidos uno por
cada Departamento que tenga una poblacion inferior a 500.000 habitantes, los restantes Senadores
seran elegidos por circunscripcion Nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacién indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

ARTICULO NUEVO: adicidnese al articulo 172 de la Constitucion Politica el siguiente inciso:

Inciso segundo:

Solo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunscripcion Departamental,
quienes hayan nacido o estado domiciliados en el respectivo departamento, por lo menos durante
los dos afos anteriores a la fecha de la inscripcion o que hayan sido elegidos para ocupar cargos de
eleccion popular en el Departamento al cual aspiran.

Cordialmente, 5

el LA\

H.R. NORBEY MARULANDA MUNOZ H.R. HARRY G. GONZALEZ GAR

Representante a lg/Camara Represen :
Departamegnto del Vaupés Depdrtamento,del Caqueta
Partido Liberal Colombiano Partido Liberal Colombiano
Wancando la diferencia B\MU%-— G O B
Edificio nuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630 [l
Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691 (RN A Y- YV}

www. norbeymarulanda.co /b—'\—\/



e LS AJey)

PROPOSICION ADITIVA al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE
SENADO Y 153 DE CAMARA DE 2014, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y
12 DE 2014 SENADO “por medio del cual se adopta una Reforma Constitucional de equilibrio de
Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 171: “El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros. Habri un
senador por cada uno de los departamentos con menos de setecientos mil (700.000) habitantes,
de acuerdo con el ultimo censo poblacional, y los demas se elegirin por circunscripcidén
nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial pot
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrin sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se

regira por el sistema de cociente electoral”.

Justificacion: Como ocurre en la gran mayorfa de los sistemas constitucionales contemporineos, en
razén a su origen por eleccidon directa, asi como a la diversidad politica, regional, étnica y de todo otro
orden que es inherente a sus integrantes, el Congreso Nacional es el maximo érgano de representacion
popular (aunque no el unico), a partir lo cual le han sido atribuidas las funciones de mayor
trascendencia politica y soctal dentro de la organizacién del Estado, como son la de hacer las leyes,
ejercer control politico sobre el Gobierno vy la administracion y reformar la Constitucion, asi como las
de ejercer determinadas funciones judiciales y electorales.

Precisamente, por la trascendencia en la integracion de este drgano de representacién, se propone
incorporar un sistema mixto en la eleccién del Senado de la Republica, es decir, que una parte de los
Senadores sean elegidos en circunscripciones territoriales cuya poblacién sea inferior a setecientos mil
habitantes (700.000) v el nimero restante en la circunscripeién nacional.

Esta inictativa busca dar una respuesta a los mis variados e insistentes reclamos sobre los efectos que
tuvo la incorporacién de la circunscripcién nacional en la Constitucién de 1991, El presente proyecto
de acto legislativo busca el restablecimiento de la figura de la circunscripcién territorial en la eleccion
del Senado de la Republica, tal como se expresé en todos nuestros ordenamientos constitucionales
anteriores, hasta la Constitucion de 1886.

Pero también constituye una respuesta seria e incluyente, que en el marco de la reconciliacién nacional,
ofrece a aquellos departamentos que por su escasa densidad demogrifica no tendrian manera de
acceder al Senado de la Republica. Con esta iniciativa se pretende extender a toda Colombia la voceria
de las regiones, lo cual constituye en si mismo, un esfuerzo real y efectivo para alcanzar la paz.

El proceso de posconflicto, de reconciliacién y de institucién de la paz reclama no solamente de la
voluntad de las partes en conflicto, sino de consolidar un legislativo universal, capaz de atender los
reclamos que los principios constitucionales de descentralizacién y desconcentracién reclaman. El pais




debe comprender que solamente cuando estén todas las regiones representadas serd posible avanzar en
una legislacién incluyente capaz de seguir constituyendo la Nacién colombiana.

Lejos de constituirse en una cimara que represente los intereses nacionales, el Senado siguié teniendo
una conformacién sobre una base regional, con el agravante que muchos departamentos que bajo la
vigencia de la vieja Constitucién de 1886 tenfan representacién en esa cimara ahora no la denen. Asi las
cosas, desde entonces se ha venido eligiéndose un Senado sectorizado por los departamentos de mayor
injerencia poblacional o econémica trayendo consecuencias negativas a la institucionalidad nacional,
tales como la pérdida del caricter representativo y desvalorizacién de las regiones, aumento en el costo
de las campanas, creacidén de organizaciones y microempresas electorales, entre otras.

Pero también es cierto que esta circunscripcidn tene algunas bondades, especialmente en lo que tiene
que ver con los partidos minoritarios, que si bien es cierto no tendrian muchas opciones de alcanzar
representacidn en los diferentes departamentos, si la lograrian en una votacién nacional.

Por esta razén, se plantea esta nueva forma de eleccidén del senado, que por un lado favorece a los
diferentes departamentos, en la medida que les garantiza una representacién minima - la presencia de
representantes de las regiones les dard voceria y mayor peso a las demandas de zonas que son hoy las
mds atrasadas y afectadas por el conflicto -, de otra favorece a los partidos minoritarios para que
puedan alcanzar representacidn en la cAmara alta en unas votaciones nacionales, y permite mayor
control en los gastos y restituye las responsabilidades politicas con las regiones, todo lo cual garantiza
plenamente los principios constitucionales de representacidén y pluralismo politico, éste dlimo
entendido por la misma Corte Constitucional “como la necesidad de incorporar al debate democritico
las diferentes tendencias ideoldgicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de género, minorfas éinicas,
juventudes, etc.”

Una de las principales objeciones que se le pueden plantear a esta forma de eleccidn, es la que tiene que
ver con el niimero fijo de senadores por circunscripcidn y su relacién con la poblacién, por ejemplo.

No obstante, es constitucionalmente legitino que la conformacién del Senado no atienda
necesariamente a criterios demograficos sino a razones geogrificas, es decir, que los departamentos con
menos de setecientos mil habitantes, esto es Quindio, Amazonas, Caquetd, Putumayo, Chocé, Vichada,
Guainia, El Archipiélago de San Andrés, Arauca, Casanare, Guaviare y Vaupés, tengan una
representacién minima, que no tenen actualmente tiene representacién en el Senado, lo cual le resta
principios de representatividad en esta Célula legislativa. Asi, buena parte de nuestras constituciones
nactonales del Siglo XIX establecieron un nimero fijo de senadores por departamentos hasta la
Constitucién de 1886, De otra parte, quedarian en disputa 89 escafios, que se elegitian en la
Circunscripcién Nacional en donde los departamentos mas poblados o de mayor concentraciéon de
electores tendrin la mayor posibilidad de alcanzar un niimero adicional de curules. Asi se mantiene la
voluntad del constituyente de 1991 que considerd que el pafs debia continuar con las dos ciAmaras del
Congreso, a través de las que se garantice la representacion regional y para que nuevas fuerzas politicas
de orden nacional pudieran tener representacién politica.

La circunscripcidén nacional para elegir Senado de la Repiblica ha facilitado la representacién de las
fuerzas politicas minoritarias que cautivan votacién en todas las regiones logtando elecciones
imposibles en circunscripciones territoriales. También ha contribuido a generar en el Congreso de la
Republica liderazgos nacionales que no se lograrian si Jos candidatos centran su atencién en
problematica y electores estrictamente locales.

Sin embargo, de otra parte ha dejado sin representacién en la cimara alta departamentos cuya poblacién
no tienen un universo electoral competitivo puesto que el nimero de votos que depositan, unido a las



contradicciones democriticas internas que dividen la votacidn, no son suficientes para alcanzar escafios
en el senado.

De esta manera sus intereses carecen de quien los defienda como propios en los debates
parlamentarios, situacién que afecta incluso las apropiaciones presupuestales necesarias para su
desarrollo.

Esta situacién lleva a plantear un origen mixto del Senado de la Republica que garantice a los pequefios
departamentos presencia en esa Cimara sin afectar de manera sensible la representacién proporcional
de las fuerzas minoritarias y la formacién de lideres nacionales.

En consecuencia, se propone mantener la circunscripcidén nacional para 88 senadores y que los
departamentos con poblacién igual o menor a setecientos mil habitantes (700.000) elijan un senador
cada uno, por mayoria simple de los votos depositados.

Los ciudadanos votarin solo por una de las circunscripciones de senado que se someten 4 su
consideracién, mcluida la indigena.

Esta férmula contribuye a cohesionar la integracién nacional y a cubrir el déficit de representacién
regional en el Senado de la Republica.

.Finalmente, los criterios demogrificos en la integracién del Congteso que estdn previstos en la eleccidn
de la Cidmara de Representantes, que en este proyecto no se modifica. '

Constitucionalmente este punto se encuentra amplia y sélidamente justificado, y supera los posibles
obsticulos que puedan plantearse, teniendo en cuanta la reiterada posicién de la Corte Constitucional
cuando afirma que: “Es asf que la jurisprudencia explica la redefinicidn de la representacién politica en
la democracia representativa, subrayindose para ello el caricter complejo de la relacién entre el
ciudadano y el servidor elegido. De este modo, resalta la Corte que “la representacidn, como expresidn
de la Soberania, no es tan sélo un formalismo vacio, sino la expresién de un hecho institucional que
exige proteccion. Al respecto, basta entender que cuando falta un representante, que en este caso tiene
voz y voto en la discusién y toma de decisiones que nos afectan a todos, el principio y derecho
democritico de participacién expresado en el derecho a elegir v ser elegido y en el derecho 2 la
representacién efectiva, sufre un menoscabo y una vulneracién. Y si bien la representacién se predica
en ¢l caso del Congreso de toda la Colegiatura, de dicha afirmacién no puede deducirse que ésta no se
vea afectada cuando algung’de sus miembros falta. (...) El cardcter fundamental de este derecho, es
identificado entonces pg¥'dos vias. Primero, por una conexién conceptual con el derecho 2 elegir y ser
elegido, que no se aggta con el ejercicio del voto, sino que presupone la efectividad de la eleccién.
Segundo, a través dg/una interpretacién sistemética de la Constitucién, especialmente de los articulos 2,
3y 40, que permezn el sistema de eleccidn y representacién con la idea de un ciudadano participativo y
con injerepcia\difecta en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”.

ANTONIO RE§TREPO SALAZAR
H.R. DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

H. R DEPARTAMENTO DE H. R DEPARTAMENTO DE



Bogota, 19 de mayo de 2015

CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme

Corazodn grande

Doctor

JAIME BUENAHORA

Presidente Comision [

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado. acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicion que adiciona un articulo nuevo al

Proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

EEn concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en

sus articulos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION
Adicionese un nuevo articulo al Proyecto el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Adicidnese un inciso 2° del articulo 172 de la Constitucion Politica:

()

Inciso 2° Podran aspirar a ocupar las curules del Senado por la circunscripcion

departamental, quienes havan nacido o estado domiciliado en el respectivo departamento,




or lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la inscripcién o que havan sido

elegidos para ocupar cargos de eleccién popular en el departamento por el cual aspiran.

Cordialmente, j\ﬂ
= J
/—__‘__-

EDWARDMD RODRIGUEZ R. Alooes Brommen Pr st
Representante a la Camara

Bl May. a5



COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 do 1992, en su seccién 5, Articulo 113, presento
proposicién aditiva al proyecto de acto legislativs 153 de 2014 camara y 018 de 2014 de senado,
acumulado con los proyectos de acto legislative )2 de 2014 senado, 04 de 2014 senado, 05 de
2014 senado, 06 de 2014 senado y 12 de 2014 «2nado “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVQO: El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estai2 integrado por cien miembros, elegidos uno por
cada Departamento que tenga una poblacion inferior a 500.000 habitantes, los restantes Senadores
seran elegidos por circunscripcion Nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores eiegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentrer o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de <znadores por las comunidades indigenas se regiré
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas ue aspiren a integrar el Senado de la Replblica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tracicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacién indigena, calidad que ;> acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierio.

ARTICULO NUEVO: adicionese al articulo 172 derla Constitucion Politica el siguiente inciso:

Inciso segundo:

Solo podran ser candidatos a ocupar las curul=:. del Senado por circunscripcion Departamental,
quienes hayan nacido o estado domiciliados en e! respectivo departamento, por lo menos durante
los dos afios anteriores a la fecha de la inscripci¢ n o que hayan sido elegidos para ocupar cargos de
eleccién popular en el Departamento al cual aspirza.

H.R. NORBEY ULANDA MUNOZ H.R. HARRY G, GONZALEZ GA IA\
Representante alld Camara Representantea la Camara i

Departamento del Vaupés " Departaments del Caquetd

Cordialmente,

/

Partido Ljberal Colombiano Partido Liberal Colormbiano
WHancande tc deferencia '}?‘\\vik‘:l:{f_/[__ P R
Ediicio nuevo Congreso Ie /a Reptiblica ofs: 628-630
Tels. 3623690 - 5123000 Ext. 3691 Vo Sy

www.norbe 4 arulanda.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES W\ am

Proyecto de Acto Legislativo No. 153 de 2014 Camara — 018 de 2014 Senado,
acumulados con los Proyectos de Acto Legislativo No. 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado “Por medio
del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones”

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 179 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 179. No podran ser congresistas:
1.(..)

4. Quienes hayan perdido la investidura de ceongresista-_cualquier cargo de eleccidn
popular.

Cordialmente,

Lol




HR ROPRIGO 1 A RFSTRFPO

Articuio 181, ias incompatibiiidades de ios congresistas tendran vigencia durante e periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, Ia incompatibilidad cesara a partir de su
aceptacion. Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesidn.

entraran en vigencia solo a partir del 20 de julio de 2018,

Cordialmente,

) Ban X~ 08
\.OD >

Capitolio Nacional, oficina sétano . Tel: 38235152/5)73
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Bogota D.C., 19 de mayo de 2015

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES-CORDERO
Presidente de la Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la
Comision Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014
Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo
numero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES
Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES";
proposicién que adiciona un articulo nuevo al proyecto de ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
ARTICULO NUEVO: Modifiquense el articulo 233 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:
Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho afos,
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso. No

podran ser reelegidos.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Sala Disciplinaria de la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial no podra
desemperniar el cargo de Ministro del Despacho, Magistrado del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica, Defensor del Pueblo, Auditor General de la Republica o
Registrador Nacional del Estado Civil, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino

un afio después de haber cesado en sus funciones.

Ninguna Corte podra ejercer funciones electorales.

Cordialmente,

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante por el Departamento del Huila

BI MCU.»I- 1905
208 PR
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Bogota DC., Mayo 19 de 2015

PROPOSICION

“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 153 DE 2014 CAMARA Y 18 DE 2014 DE SENADO, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE
2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 20 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Adicionese un Articulo nuevo al presente Acto Legislativo, el cual modifica
el Articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia.

Modifiquese el Articulo 274 asi: “La vigilancia de la gestion fiscal de la

Contraloria General de la Republica se ejercera por un Auditor elegido para un

periodo igual al del Contralor General de la Republica por el Consejo de Estado,

de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

La Ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental, \\
distrital y municipal’.

i ey
JULIAN BEDOYA PULGARIN
Departamento Antioquia

— 68 Edificio Nuevo del Congreso

Oficina 504 - 505
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PROPOSICION

Incorpérese al Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 CAMARA y 018 de 2014 de SENADO,
Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 02 de 2014 SENADO, 04 de 2014 SENADO, 05
de 2014 SENADO, 06 de 2014 SENADO y 12 de 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVQ: El articulo 303 de la Constitucion politica quedara asi:

ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habré un Gobernador que serd jefe de la
administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador ser4 agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de
la politica econdémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacioén acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para

periodos institucionales de cuatro (4) afios. No_podrd ser elegido Gobernador el ciudadano

quien por mandato popular hubiere ejercido la Gobernacidn.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores;
reglamentard su eleccidn; determinard sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar
estas Gltimas y dictard las demds disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus
cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18) meses de la terminacién del
periodo, se elegird gobernador para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el Presidente de la Repiblica designard un Gobernador para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el
gobernador elegido.

NORBEY/MARULANDA MUNOZ
Represenfante Cémara
Departaghento del Vaupés
Partido/Liberal Colombiano

Carrera 7 # 8-66 Edif. Nuevo del Congreso, Bogotd D.C. Telefax 3823482PBX: 3823468
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PROPOSICION

Incorpérese al Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 CAMARA y 018 de 2014 de SENADO,
Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 02 de 2014 SENADO, 04 de 2014 SENADO, 05
de 2014 SENADO, 06 de 2014 SENADO y 12 de 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVQ: El articulo 314 de la Constitucién politica quedara asi:

ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) aflos. No podrd ser elegido Alcalde el ciudadano quien por
mandato popular hubiere ejercido la Alcaldia.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el gobernador designard un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspenderdn o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta
atribucion.

eE Ty

NORBEY MA U‘LANDA MUNOZ
Representante }a Camara
Departdmento del Vaupés

Partido Liberal Colombiano

Carrera 7 # 8-66 Edif. Nuevo del Congreso, Bogota D.C. Telefax 3823482PBX: 3823468
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Rodrigo Lara Restrepo
Representante a la Camara

PROPOSICION ADITIVA

Adicionar un articulo nuevo transitorio al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado — 153 de 2014 Cdmara “por medio del cual se adopta
una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el
siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO. El periodo del actual Contralor General de la Reptiblica ira hasta el afio
2018. El ejercicio del Control Fiscal se hara a partir de este momento de conformidad con lo dispuesto en
el presente acto legislativo.

&Q/\m Restrepo

Representante a la Camara

P\ May-19.15
100 7
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